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Amersfoort, 5 juli 2015.

De Burger Partij Amersfoort (BPA) heeft alvast over een aantal mogelijke conceptvragen nagedacht.  Bedenk wel dat er voor veel zoekvragen een nog veel breder scala aan relevante verdiepingsvragen te stellen zijn, maar het onderstaande geeft naar ons idee in ieder geval een redelijk kader waarbinnen een extern onderzoeksbureau de inhoud verder kan uitwerken.

Merk ook op dat de BPA de ontwikkelingen na het instellen van toezicht en de "lessons learnt" buiten beschouwing heb gelaten. 
Gezien de reeds grote omvang van onderwerpen en de verwachtte tijd die het zal kosten om tot enige conclusies te komen, rijst bij de BPA de vraag of het huidige onderwerp al niet te breed is voor een inhoudelijk onderzoek. 
In dat licht kan het dan ook geen kwaad om het externe bureau eveneens te vragen het onderwerp op relevantie zo veel mogelijk te verfijnen, teneinde zo snel en zorgvuldig mogelijk tot een inhoudelijke kern te komen.

Hoofdvraag: 
Hoe is het instellen van het Preventief  Toezicht op de gemeente Amersfoort in  de tijd gezien, door de provincie Utrecht tot stand gekomen ?
( in de tijd gezien dus een puntsgewijs overzicht van de ambtelijke kontakten op dit punt in 2014 tussen ambtelijk Utrecht en ambtelijk Amersfoort )
De 4 deelvragen van de Hoofdvraag:

A. Had het preventief toezicht voorkomen kunnen worden?

B. Welke hoedanigheid had het tijdspad van de aanloop naar het preventief toezicht?

C. Hoe wordt de communicatie tussen alle betrokken partijen in dezen geduid?

D. In hoeverre is er adequaat gehandeld door alle betrokken partijen in dezen?

Zoekvragen bij deelvraag A:

1. Welke concrete duidingen hebben, volgens de wethouder, de toezichthouder genoopt over te gaan tot preventief toezicht?

2. Welke concrete duidingen hebben, volgens de ambtelijke organisatie, de toezichthouder genoopt over te gaan tot preventief toezicht?

3. Welke concrete duidingen hebben de toezichthouder, naar eigen zeggen, genoopt over te gaan tot preventief toezicht?

    -> Deze  vraag kan reeds beantwoord worden aan de hand van de schriftelijke correspondentie en de opnamen van de officiële aankondiging en de daaropvolgende commissie B&V vergaderingen waarbij de gedeputeerde inbreng had.

4. Welke van deze duidingen kunnen door de ambtelijke organisatie worden bevestigd c.q. ontkracht?
5. Welke van deze duidingen kunnen door de wethouder worden bevestigd c.q. ontkracht?

6. Welke acties heeft de ambtelijke organisatie, naar aanleiding van deze duidingen, concreet en op eigen initiatief ondernomen om de toezichthouder op dit punt gerust te stellen c.q. beter te informeren, dan wel een onderliggend probleem te herkennen of onderkennen en dit aan de kaak te stellen?
7. Welke acties heeft de gedeputeerde, in zijn rol als toezichthouder, naar aanleiding van zijn eigen duidingen, concreet en op eigen initiatief ondernomen om de wethouder financiën en diens ambtelijk apparaat te waarschuwen?
8. Welke acties heeft de ambtelijke organisatie, naar aanleiding van deze duidingen, concreet en op initiatief van de wethouder financiën ondernomen om de toezichthouder op dit punt gerust te stellen c.q. beter te informeren, dan wel een onderliggend probleem te herkennen of onderkennen en dit aan de kaak te stellen?
9. Welke acties heeft de wethouder, naar aanleiding van deze duidingen, concreet en op eigen initiatief ondernomen om de toezichthouder op dit punt gerust te stellen c.q. beter te informeren, dan wel een onderliggend probleem te herkennen of onderkennen en dit aan de kaak te stellen?

10. Welke acties heeft de wethouder, naar aanleiding van deze duidingen, concreet en op eigen initiatief van de gemeenteraad ondernomen om de toezichthouder op dit punt gerust te stellen c.q. beter te informeren, dan wel een onderliggend probleem te herkennen of onderkennen en dit aan de kaak te stellen?

11. Hoe duidt de toezichthouder de mogelijkheden en gemiste kansen van Amersfoort (in de tijd) om het preventief toezicht te voorkomen?

12. Hoe duidt de ambtelijke organisatie haar mogelijkheden tot invloed, preventie en sturing in aanloop naar het preventief toezicht?
13. Hoe duidt de wethouder financiën zijn mogelijkheden tot invloed, preventie en sturing in aanloop naar het preventief toezicht?

Zoekvragen bij deelvraag B:
1. Wanneer en hoe heeft de toezichthouder relevante signalen afgegeven aan de gemeente Amersfoort in aanloop naar het financieel toezicht?

2. Wanneer en hoe hebben welke signalen de wethouder financiën bereikt in aanloop naar het preventief toezicht?

3. Wanneer en hoe hebben welke signalen de ambtelijke organisatie bereikt in aanloop naar het preventief toezicht?

Bij mogelijk signalen valt te denken aan:

* Constatering van ieder afzonderlijk financieel probleem door de toezichthouder.

* Afgeven van waarschuwingssignalen, maar ook concrete waarschuwing door de toezichthouder.

* Aankondiging van de mogelijkheid en de zekerheid van het verzwaren van repressief naar preventief financieel toezicht.

4. Sinds wanneer (in recente jaren) en hoe heeft de toezichthouder meer algemeen, zorgen geuit over de financiële situatie van de gemeente Amersfoort?

5. In hoeverre houden deze initiële zorgen causaal verband met het recentere overwegen en daadwerkelijk instellen van preventief toezicht?

6. Wanneer hebben er ambtelijke overleggen plaatsgevonden tussen provincie en gemeente en wat waren de onderwerpen van deze vergaderingen? Wat is er besproken?

   -> Het kan hierbij helpen om ook de eventuele notulen en of bandopnamen en schriftelijke correspondentie hieromtrent op te vragen.

7. Wanneer werd het besluit tot preventief toezicht vastgesteld door de toezichthouder en wanneer was welke betrokken partij hiervan op de hoogte?

Zoekvragen bij deelvraag C:

1. Hoe duidt de ambtelijke organisatie haar eigen communicatie met de wethouder financiën, de gedeputeerde en de zijnen in zijn rol van toezichthouder en met de gemeenteraad?
2. Hoe duidt de wethouder financiën zijn eigen communicatie met de ambtelijke organisatie, de gedeputeerde en de zijnen in zijn rol van toezichthouder en met de gemeenteraad?

3. Hoe duidt de ambtelijke organisatie de communicatie van de wethouder financiën met de gedeputeerde en de zijnen in zijn rol van toezichthouder en met de gemeenteraad?
4. Hoe duidt de wethouder financiën de communicatie van de ambtelijke organisatie met de gedeputeerde en de zijnen in zijn rol van toezichthouder en met de gemeenteraad?

5. Hoe duidt de gedeputeerde, in zijn rol als toezichthouder, zijn eigen communicatie met de ambtelijke organisatie, de wethouder financiën en de gemeenteraad?

6. Hoe duidt de gedeputeerde, in zijn rol als toezichthouder, de communicatie tussen ambtelijke organisatie, wethouder en gemeenteraad met de mogelijk beperkte informatie die hem hiervoor ter beschikking staat?

Het is publiekelijk bekend dat er is (minstens) 9 maal ambtelijk overleg is geweest voorafgaand aan het preventief toezicht, waarin de toezichthouder zorgen heeft geuit?

7. Klopt deze informatie?
    * Heeft er bijvoorbeeld een ander aantal overleggen plaatsgevonden?

    * Hoe duiden de aanwezigen van dit overleg de mate waarin de toezichthouder zorgen heeft geuit?

8. Welke personen waren in welke functie aanwezig bij welke van deze ambtelijke overleggen?

Het instellen van preventief toezicht grijpt rechtstreeks in op het budgetrecht van de gemeenteraad.

9. In hoeverre is de gemeenteraad (bij hoofde van de commissie begroting & verantwoording) van mening tijdig en juist door de wethouder financiën op de hoogte te zijn gebracht c.q. gehouden van de ontwikkelingen?

10. In hoeverre is de wethouder financiën van mening de gemeenteraad tijdig en juist geïnformeerd te hebben over de relevante ontwikkelingen?

11. In hoeverre is de ambtelijke organisatie van mening dat de gemeenteraad tijdig en juist, door de wethouder financiën, is geïnformeerd over de relevante ontwikkelingen? 

Zoekvragen bij deelvraag D:

1. Gegeven het tijdspad van signalen, reacties en causale verbanden hiertussen, in hoeverre kan worden gesteld dat de ambtelijke organisatie adequaat heeft gehandeld in de aanloop naar het preventief toezicht?
2. Gegeven het tijdspad van signalen, reacties en causale verbanden hiertussen, in hoeverre kan worden gesteld dat de wethouder financiën adequaat heeft gehandeld in de aanloop naar het preventief toezicht?
3. Gegeven het tijdspad van signalen, reacties en causale verbanden hiertussen, in hoeverre kan worden gesteld dat de toezichthouder adequaat heeft gehandeld in de aanloop naar het preventief toezicht?

Bij adequaat kan worden gedacht aan:

    * Zijn de relevante signalen voldoende snel herkend en erkend?

    * Heeft de herkenning van signalen die niet erkend of gedeeld werden met de toezichthouder werken, geleid tot afdoende heldere communicatie en overeenstemming?

    * In hoeverre is hierbij sprake geweest van "agree to disagree"?
    * Heeft de erkenning van signalen geleid tot ondernomen acties? 
    * Zo ja bij een van de vier voorgaande: Hebben deze vervolgacties voldoende snel plaatsgevonden om effectief en efficiënt te zijn geweest?

4. Hoe duidt de toezichthouder de houding van de wethouder financiën en het ambtelijk apparaat aangaande zijn geuite zorgen? Meende hij zich serieus genomen?

    * Zo ja, hoe duidt de toezichthouder het handelen van ambtelijke organisatie en wethouder financiën ter preventie van het financieel toezicht?

    * Zo nee, welke acties heeft de toezichthouder, behalve het preventief toezicht, genomen om hier verandering in te brengen?

5. Hoe duidt de wethouder financiën zijn eigen houding en die van zijn ambtelijk apparaat aangaande de signalen afgegeven door de toezichthouder?
6. Hoe duidt de ambtelijke organisatie haar eigen houding en die van de wethouder financiën aangaande de signalen afgegeven door de toezichthouder?
7. De besluiten uit het verleden nagaande; in hoeverre kan worden gesteld dat ieder van de besluiten, aangaande de financiële situatie van Amersfoort, voor zover deze weinig tot geen politieke inhoud hebben, met de kennis van toen, verantwoord en verstandig zijn genomen?
8. In hoeverre kunnen deze besluiten worden geduid als behoorlijk bestuur?
9. Bij welke van deze besluiten hebben welke irrationele factoren en overwegingen een rol gespeeld?

Met vriendelijke groeten,

de fractie van de Burger Partij Amersfoort (BPA)

Hans van Wegen / Ralph Langendam
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